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Cétre: CONSILIUL NATIONAL PENTRU SQLUII_ONARE_A_CONT_ESTA'{I[LQR
Bucuresti, sector 3, str. Stavropeleas, 1. 6,

Cod postal 030084, Fax; 0213104642, E-mall: office@cnsc.ro

‘Spresfinta;  INSITUTUL NATIONAL DE STATISTICA

Subiect: precedura proprie organizata in vederea atribuiri} contraciului “Servic de paza si profectie a
sediului Instifutului National de Statistica, pentru anul 2023" - cod CPV 79713000-5 organizaia de
INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA

cu-sediul socialin
_ W cu adresa de
mregtstrata la Cficiuf Registrului Comertului de.
g, cod. fiscal B adresa e-mail;
- reprezentata legal ‘de SRR

Su_bs_cri‘s_a, _ i persoana jundica de natlonamate romana

-corespondenta A D
pe Ianga Tnbunalu! Bucuresﬁ sub ne.-§
S . felefon; &
cahtate de adm[nlstrator

Operator economic ce a-depus in cadrul procedurii de afribuire mai sus mentionata o oferta in-vederea
atribuirii contractului de achizifie publica avand ca obiect“Servicii de paza s protectie-a sediului Insfitutulyi
National de Statistica, pentru anul 2023°cad. CPY 79713000-5 (denumita in coritinuare , Procedura de
achizitie”); organizata de INS avand anuntill publicitar in SICAP cu nr. ADV1325778,

in confradictoriu cu Institutul National de Statisitica cu sediul in B-dul Libert4ti 16, sector 5, Buicuregt.
Tel: 021.318.18,24; 021.318.18.42. Fax: 021.318:18.51. wwwinssero, in calitate de Autoritate
Contractania,

in temeiul art, 8 din Legea nr. 101/2016 privind remedifle si caile de atac'in materi¢ de- afribuire a
contractelor de achizifie publica, a contractelor sectoriale si'a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiflor {denumita in-continuare “Legea nv. 101!2016”) formulam prezenta

CONTESTATIE
In baza art. 8.din Legea nr. 101/2016




l. OBIECTUL CONTESTATIEI

impotriva Raportului procedum comumcat Ia data de CEREEES Prin care a fost declarata castigatoare
oferta depusa.de ¥ RS precum si a Adresei nr. 4 e rivind
comunicarea rezultatu!u; proceduru de atnburre organizata de Autoritatea Contractanta prm care solicitam
dispunerea masurilor de remediere necesare restabiliri legalita{ii procedurii de atribuire, respectiv:

> anu[area Raportului procedurn prii care & fost declarata castigatoare oferta depusa de B

» reevatuarea documentetor de calificare, a oferteitehnice si a ofertel financiare depuse de TR
SRR reSpectarea principior tratamentului. egal si &l nediscriminarii;

> anularear A’dresei- nr. b privind comunicarea rezultatulun procedurii de.
atribuire;

> anularea actelor care au staf la baza emiterii Raportului proceduri de atribuire mai sus mentionat,
preclm si a tuturor actelor subsecvente;

> obligarea Autoritarii Contractante Ja reevaluarea documentelor de Ca|!f icare, a oferte tehmce sf
a ofertei financiare si respingerea ofertei depuse de. JEENNGRE g B
inacceptabila si neconforma, avand in vedere urmatoarele:

II. Motivarea in drept:
Temeiul de drept procesual
- Art. 6-20 din Legea nr, 101/2016
Termneiul de drept material
« Art. 2din Legea nr. 98/2016
« Ast, 182-187 din Legea nr, 98/2016
« At 164 dinLegea nr. 98/2016
»  Art, 209 din Legea nr. 98/2016, cu medificarile si completarile ulierioare
+ Art32, art 127, art. 130 -134, art. 136, -art, 137 din HG nr. 395/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare
Art; 49-51 din HG nr. 395/2016
HG nr. 1071/2021 privind stabilirea salariului minim brut pe tara
art.11, 296418 alin. (3} din L.egea nr. 571/2003 (Codul Fiscal)
art, 123 art, 125, art. 126, art. 133-137, art, 139 - 144, art. 145 siart. 150 diiv Codui muncii

B = % ®

I, Motivarea in fapt

Autoritatea contractanta a inifiat procedura de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii “Servicii de
paza §i protectie a sediutui institutului National de Stafistica, pentru ; anul 2023° - cod CPV 79713000-5
orgamzata de INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA prin publicarea anuntului de publicitate nr.
B209/T.A./31.10.2022 pe site-ul www.insse.ro.

In data deoRiuREEINRutoritaioa contractanta a transmis subscrisel o informare prin care oferta depuse
de subscrisa a fost considerate admisibila si conforma, dar necastigatoare, situandu-se pe locul @cu un
punctaj totai de-puncte si cu valoarea de SRR lei fara TVA pe 12 luni, pe LOGUL gs-a clasat

SR R cu un puncta total de EIPPUNCe si valoarea ofertel de (INREDci




fara TVA pe 12 luni.

Consideram ca decizia comisiei de evaluare este nelegala, abuziva, discriminatorie si Juata in baza
unel analize superficiale a oferfelor, sens in tare rugam Onoratul Consiliu sa anuleze adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, rapartul procedurii; procesele verbale intermediare si toate actele
subsecvente.

Consuderam in mod just ca se lmpune reevaluarea ofertei tehnice si ofertei financiare a ofertantului

| .I o Nemdepim:rea cntemlor de calificare si selecti e de catre ofertantul castigato

In ceea ce piivéste reevaluarea documentelor de calificare ale EEERERESR @B, va rugam
sa observati ca acesta nu indeplineste cenntele de-calificare sollcltate pnn anuntul de participare, astiel:

Garantia de participare prezentata nu este valabila, deoarece nu este semnata atat de asigurator,
cat si de ofertant, nu respecta formularul solicitat de autoritatea contractanta prin documentatia
de atribuire;

- Ceﬁnta-_,Ofedantui va fransmite o declaratie pe propria raspundere (asumald prin semniturs fizics
a reprezentantului legal — administrator/ imputemicit al reprezentantulul legal), prin care va
confirma faptul ca in cazul va fi castigator, si va deveni-prestator, va prezenta atestatele futtiror
agentilor de pazd pe care ii va pune la dispozifia achizitorului - LN.S;, la momentul semnari
contractului.” Agentii de paza prezentati in oferta nu indeplinesc cerinta legala de a i atestati, cei
3 agenti de paza din conventia AJOFM prezentata si dectarati de ofertantul castigator ca find
utilizati in acest confract, au cerfificate de calificare eliberate un operator economic, NU au
atestate eliberate de organele de politie asa cum solicita autoritatea contractanta si cum prevede

Legea nr. 333/2003.
- Prinurmare, conform calculelor noastre, cei 3 agenti de paza nu indeplinesc cerintele de calificare

si nu pot fi utilizati in acest contract, iar subventile luate in calcul pentru. aceste persoane NU pot
fiutilizate pentru reducereafjustificarea tarifului.

De altfel in anuntul publicitar se specifica foarte clar. NOTA: Neindeplinirea eriteriilor de
calificare §i selectie precuni si criteriilor privind capacitatea mentionate mai sus, constituie
motiv de respingere a ofertelor.

I NECONFORMITATEA si INADMISIBILITATEA PROPUNERI! TEHNICE S FINANCIARE

In ceea ce priveste reevaluarea ofertelor tehnice si financiare TEAM FORCE SECURITY SRL, rugam
Onoratul Consilii. sa admita contestatia si sa dispuna reevaluarea ofertelor tehnice si financiate tinand
cont de urmatoarele:

« din Raportultii procedurii, rezulta ca Auforifatea contractanta prin comisia.de evaluare nu a
procedat la o evaluare corecta & ofertei in sensul verificaril:




o concordantei propunerii tehnite cu cerintele caietului de sarcini:
Prin caietul de sarcini atr au fost stabilite limitele evaluarii propunerilor tehnice astfel:

»1.3 Orice Propunere Tehnica ce va fi prezentatd I cadrul procedurii de atribuire a
Conlractului de servicii, care se abate de la prevederile prezentului Caiet de Sarcini,
va fi luata in considerare i va fi declaratd conforma, de céire comisia de evaluars,
numeai fn mésura in care caracteristicile tehnice propuse fn cuprinsul ei. de Cfertant,
presupun, concomitent cu respectarea, de cfre acesfa, a cantitifilor, a termenelor
maxime de efectuare a unor aclivitafifopera iuni, a oricaror affor conditii obligatoriu
impuse de Auforitateg Confractants !NS si asumaréa explicitd a unui nivel tehnic. s
calitativ sugsrior al prestatisi. in raport cu cerintele minimale dip ) prezentud,

1.4 La prégétirea i elaborarea Propunerii Tehnice, ofertanti au obligafia s ia n
considerare toate ca_pftofefe,_ subcapitolsle si sub-sgbeapftofefe prezenfului Caiet de
Sarcini, inclusiv cele care al edror continut au caracter pur informativ. pentru a dovedi
Insusirea tuturor cetintelor si a constrangerilor Autoritétii Contractante INS, in Iegafum
cu achizifia . Servicii de paza gi profectie, pentru-anul 2023".

1.6 NU se. acoepts completéri / modificdri-ale Propunerii Tehnice ulterior dafei / orei
limité de depunere. Orice posibile solicitért de clarifivare ce vor fi adresate Ofertantilor;
pe parcursul procesului de evaluare a ofertelor, cu privire la modul de elaborare a
Propunerilor Tehnice prezentats, vor face referits, in mod strict, doar la 1muriri /
explicitdr ale continutului unor capitole / subcapitole / paragrafe. / pnete existente in
respectivele propuneri sau_vor constitui doar cerinte de completéri formale sau de
confirmare, pentru cazul fp_care formularea / semnificatia_initiald a informatiilor /
datelor inserate va determina necesitafea unel infelegeri si & unei aprecieri mai
aprofundate a Ofertel, de catre membrii comisiei de evaluare, in vederea declarsri,
fara echivoc; a.conformitalii sau neconformitalii safe.”

Ofertantul declarat castigalor nu a respeciat niciuna din aceste cerinte, anumite
cerinte nu au fost prezentate delog, prin urmare nici insusite asa cur a solicitat in
mod expres Autoritatea Constranta, propunerea tehnica nu respecta toate capitolele,
subcapitolele stsub-subcapitolele Caietului de Sarcini, multe din cerintele referitoare
fa obligatiilor ofertantuluifprestatorufui din caietul de sarcini nefiind deloc. mentionate
8i insusite de oferfantul castigator. Lipsa interesului ofertantului castigator in a
respectat un minim de'9 pagini ale caietulul de sarcini nu pot decat sa conduca la o
nerespectarea a cerintelor de caliate si pe pericada executief.

Chiar daca serviciile de paza nu sunt de complexitate deosebita, consideram ca
tratarea cu seriozitate st in lotalitate a cerintelor documentatiei de atribuire
demonstreaza fara echivoc si modul cum se vor prestat viitoarele. servicii de paza si
care va fi nivelul de cafitate asigurat.

De exemplu; urmatoarele cerinte din caietul de sarcini capitolul ,7. Cadrul legal care guverneazs relatia




dintre Achizitor si Prestator (inclusiv in domeniile mediului. social si al relatiilor de munc#)” legate
de modul de executare, tratarea evenfualelor prejudicii sau a comsumului de alcoot in timpul prestarii
servicilor lipsesc cu desavarsirea din propunerea fehnica;

JLadnceputul ficdrel luni, pentru funa anterivard, superiorul sau inlocuitorul de.drept al acestuia, va infocmi
un proces verbal, dacd este cazul, in care se vor nominafiza cazurile de nereguli constatate la efectuarea
serviciului de pazd, Acesta se va intocmi in doud exemplare si va fi insusit de céfre prestator. prin
semnéturd si stampila si de cifre reprezentantuf desemnat al benef' clarului. Naregu!:!e privind aprecisrea
calitafii servicillor de paza-sunt, cu fitly de exemply, urmétoarele:

b Prejudiciile aduse obiectivulul incredintat pazei;

I Parésirea obiectivului faré aprobarea _sefu!u: de obiectiv sau turd si fard-a i infocuit agentul de
paza,
Prezentared la serviciu sub influenta béuturitor alcoolice;
Consumul de bauiuri alcoolice in trmpul serviciului In incinta perimetrului de pazs;
Neglijenta in serviciu; _
Nepurtarea echipamentului de pazé si a dotérilor corespunzatoare

[ Nerespectarea uneia sau mai muftor alribufii de- pazd asumate de prestatorul de servicil prin
caistul de sarcini sl contractul de prestari servici:

1 Orice alte nereguli constatate de organele de controf ale beneficiarutui sau ale polifiei:

i Comportament neadecval, necorespunzéfor

0 Neasigurarea oricdrei obligatii stabilite pnn prezentul Caiet de sarcini.
Vierificarea calitéfii prestatiei serviciifor de paza se va efectua penodrc prin sondaj, de cére persoanele
imputernicite de INS.
Personalul de paz& care este depistat sub influenta bauturilor alcoolice nu va fi admis la serviciu, iar seful
formatiei de pazd va-lua mésuri de inlocuire cu personaf in stare corespunzatoars, in conformitate cu-
prevedenfe legale-in vigoare,
Refuzul testani alcooksmiel de cétre agentul de pazé Intdreste. suspicinea de incalcare a obligatiilor
acestuia si afrage infocuirea sa de céfre Prestator.
Peniru neexecutarea in fofalitate sau executarea necorespunzétoare in fot sau Tn parte a obligatifler
prevéizute In caietul de sarcini §i in confract, prestatorul va réspunde la nivelul prejudiciului real creat
beneficiarului In perioada derulirii contractuli, plus daune inferese, daca:

) n fimpul deruldrii contraciului de pazé a oblectivulii s- -gu- inregistrat pagube maferiale la bunurile
din patrimoniul sau incinta acesttia;

D nu & intervenit operativ (ca t‘.fmp si mod de actionare); dénd posibilitatea extinderi pagubei;

[} modalitatile de interventie prin-care s-a actionat au adus prejudicii beneficiaruiui.

In cazul in care se constats producerea de pagube cercetarea in vederea rdspunderii pentru paguba
produss se va face astfel:

B persona:‘u! prestatorufui va 1T cercetal, peniry pagubele produse obiectivului pizit, de-cétre o
corisie comuna formatd din reprezentanti ai prestatorului si beneficiarului, stabiliti de la caz la caz.”

o corespondentei ofertei financiare cu propunerea fehnica

o nu g respectat prevederile caiefului de sarini si nu-a prezentat in oferta tehnica
declaratie sau angajament privind monfarea butonului de panica asa cum s-a
solicitat prin caietul de sarcini pagina 6 ,Oferantul va asigura sériviciul de
monitorizare si interventie prin echipajul mobil de interventie rapida, specializat in caz
de intrare prin efractie sau accesarea bulonulul de panica, pe o raza de 2 km, de
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clédirea INS pe-baza unui extras din soft-ul de monitorizare GPS a flotei de inferverifie
si sa monteze bufor de panica Ia sediul INS”.
Conform prevederilor Articoluf 133 din HG nr. 305/2016:

(1) Comysia de evaluare are obligatia de a analiza gi de a verifipa flecare oferts atsl
din punct de vedere al élementelor fehnice propuse. cat §i din punct de vedere af
aspectelor financiare pe-care fe implica.

(2] Propunerea tehnicd trebuie s corespunids carintelor minime previzute in caistyl
de sarcini sau fndocumentul descriptiv.

o. agentii de paza propusi pentru executarsa contractului nu indeplinesc- cerintele
solicitale de autoritatea contractanta respectiv, nu au ,atestate” eliberate de organele
de politie pentru a putea presta senviciite de paza; unii agenti au doar un certificat de
calificare care nu le da voie legal 5a fie agenti de paza conform prevederiio_r-t_egi_i I,
3332033, conform cerintei de. Ia pag. 6 din caletul de sarcini «Personalyl de

specialitate_pentry executarea activitétior de paz trebuie sa fis avizat de polfis,

instruit si dotat corespunzator pentru sctivitatea prestata,”

o legaitatii si realitatii ofertei finariciare, deoarece ofertantii prezinta un tarif orar ce ny
respecta legislatia muncii si cea fiscala si contine componente de tarif ¢e sunt
calsulate eronat, nu respecta legisiatia in domeniy (valoarea indemnizatief
pentru concediu odihna, valoarea cheltuielilor cu personalul ce executa
serviciile, dar nu domiciliaza in judetu! in care se asigura serviciul, valoarea
pregatirii profesionale anuale a agentilor de securitate, valoarea fondului de
handicap:4%, asigurarea profesionala sau medicina muncii etc;

o la capitolul__,,XI:V;' Propunerea tehnic” din anuntul pubficitar se specifica foarte clar;

«Propunerea tehnica va trebui sa detalieze, prin specificatiile tehnico-caiitative ale
prestafiel, operatiunile pe care {e va efectua operatorul economic, In calitate de viitor
prestator. si, totodatd, va trebui sa probeze, fars echivoc. concoidanta acestora cu
cerintele minime obligatorii ale Qaietelor de sarcini, care se publici in atasamentul
prezentului anunt de publicitate”, -cerinta ce nu a fost respectata de ofertantul
castigafor asa cum am aratat-mai sus.

In ceea ce privesté sustenabilitatea tarifului ofertat desemiill B relovante sunt

urmatoarele; _ o o
> H.G. nr.1071/2021 pentry stabilirea salariului de baza minim brut pe tar& garantat in plats;
> prevederile Codului muncii privind sporurile ce trebuiejacordaie-_ob_liga_to_riu salariatifor
> prevederile Legii nr.448/2006
> prevederile Codului fiscal privind contributia asiguratorie pentru munca
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sl tinand cont de faptul ca cei 3 agenti de securitate pentru care au fost ufilizate sumele din
subventiilor AJOFM, NU INDEPLINESC cerintele de calificare solicitate de autoritatea contractanta,
rezulta ca sustenabilitatea tarifului nu_poate fi demonstrata si prin urmare oferta finangiara trebuie
declarata neconforma.

Altfel spus, heneficiile Conventiilor AJOFM pot fi valorificate doar in masura in care respectivele persoane

pregteaza serviciile in cadrul acestui contract ori simpla existenta a unor persoane beneficare de siibventi

care nu indeplinesc cerintele de calfficare, nefiind stficienta penitru a jusfifica o scadere a pretului oferiat

Or, in conditille. in care. ofertanitul invoca convenfii inchelate. cu AJOFM pentry persoane care nu
indeplinesc cerintele si deci nu poi_ prestat in atest contract, apreciem ca preful ofertat este unul nereal,
nefiind justificat in mod corespunzitor.

In aceste condifii, apreciem ca Autoritatea Contractanta a creat un avantaj ofertantului castigator fata de
cellali ofertanti, care au prezentat un pret ce poate fi justificat fa momentul analizari ofertelor {, ceea ce
contravine principiului tratamentului egal

DEASEMENEA orice ofertant ar frebui sa de‘pu_ng- declaratie pe propria raspundere conform
Codului penal ca aceste subventii nu au mai fost declarate si in alte contracie.
sogului p =L XL A di mal [0St declarate si in alte contracte.

C_o_nsid'eram caoferfantul desemnat cagtigitor a reusit s& induca in eroare comisia de evaluare, deoarece,
comisia de evaluare my afacut o verificare reala si corecta, a luat in considerare simple informatii ale
ofertantului, fara documente justificative, pentru a confirma ¢4 informafiile prezentate sunt reale.

Raportat la prevederile din H.G. nr.395/2016, solicitam obiigarea autoritatii contractants Ia verificarea
ofertei declaraté castigatoare in ceea ca priveste: o _

- Stabilirea cu exactitate, prin documente justificative, a-existentei ATESTATELOR eliberate de organele
de politie pentru cei 3 agenti implicati in derularea contractului pentrir- care se incaseaza subventiile
AJOFM:

Ofertantii nu frebuie s vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea unor refuri fird suport iegal
in baza unor supozitii proprii, fapt pentru care autoritatea contractants avea obligatia de-a evalua
ofertele tindnd seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea orefului, pentru a se asiaura

de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus in acest sens.

Prin urmare rugam Onoratul Consiliu sa admita contestatia asa cum & fost formulata, sa oblige
autoritatea contractanta sa ia masuri de remediere, sa anuleze adresele de eomunicare, procesele
verbale intermediare, raportul proceduii precum si toate actele subsecvente si sa dispuna
reevaluarea ofertelor tahnice si financiare ale (NN conform prevederitor
legale si cerintelor documentatiei de atribuire si sa le declare inacceptabile si neconforme.

Solicitam acces la dosarul achizitiei in vederea depunerii de concluzii serise.

Atasam prezentei materigle doveditoare in sustinerea celor de mai sus :




auaa Ue Luidivale &) eZUaIuIUE dupa evaluare
- raporiul procedurii

c

u stima,

14.12.2022




